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W imieniu Pracodawcéw RP zwracam sie w sprawie prac legislacyjnych dotyczgcych zmian
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wprowadzajg one dalsze
ograniczenie czasu legalnego reklamowania piwa w mediach elektronicznych. Jest to kolejna decyzja
podjeta przez rzad, ktérej skutki moga negatywnie wptynaé na sytuacje sektora piwowarskiego
i powigzanych z nim tysiecy polskich firm. Ograniczy¢ wptywy stacji telewizyjnych i innych podmiotéw
dziatajgcych na rynku medialnym.

Warto odnotowa¢ fakt, ze niedawno weszta w zycie zmiana prawa umozliwiajgca
samorzgdom ograniczanie dostepnosci wszystkich rodzajéw alkoholu poprzez kontrole ilosci punktéw
sprzedazy, jak réwniez czasu dziatalnosci tych punktéw w godzinach nocnych. Wydaje sie,
ze uprawnienie to pozwoli skutecznie zmierzy¢ sie z problemami wywotywanymi nadmiernym
spozyciem alkoholu i to w miejscu, w ktérym rzeczywiscie mozna ksztattowaé zachowania spoteczne.
Warto poczekaé na ocene efektdw tej zmiany, takze w wymiarze ekonomicznym. Polska jest dzisiaj
trzecim najwigekszym producentem piwa w Europie i drugim, po Wielkiej Brytanii, ptatnikiem podatku
akcyzowego. 98% piwa, ktére trafia do Polakéw pochodzi z polskich browardéw.

Realizacja odpowiedzialnej polityki alkoholowej paristwa wymaga kompromisu pomiedzy
argumentami natury zdrowotnej i spotecznej, a racjami ekonomicznymi. Efektem tego kompromisu
sq obecnie obowigzujagce zapisy ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, dopuszczajagce mozliwos¢ reklamy piwa tylko w ograniczonych ramach czasowych,
tj. od godziny 20.00 do 6.00. Na tle innych parstw europejskich s to jedne z najbardziej
restrykcyjnych ograniczeri reklamowych dla piwa. Nie istnieja zadne przesadzajagce argumenty na
rzecz zmian tych zasad. Jestem przekonany, ze wprowadzenie proponowanych przez resort zdrowia
drastycznych ograniczeri dla reklamy piwa (23.00 — 6.00) to dziatanie pozornie skuteczne
w rozwigzywaniu istniejgcych probleméw alkoholowych. Choé zapewne spotka sie ono z poparciem
czesci Srodowisk. Ale wierze, ze nie o tani poklask tu chodzi, ale o skuteczno$é.

Jestem przekonany, Zze warto rozwazy¢ wprowadzeni rozwigzania kompromisowego
w zakresie czasu legalnej reklamy piwa (21.00 — 6.00) wraz z dotozeniem obowigzku informowania
o negatywnych skutkach naduzywania alkoholu umozliwi osiggniecie kompromisu akceptowalnego
przez wszystkie strony. Stworzy to sytuacje, w ktdrej reklama produktu bedzie jednoczeénie
noénikiem informacji na temat konsekwencji naduzywania alkoholu. Oczywiscie moja propozycja
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wymaga dopracowania merytorycznego, ale wstepna akceptacja takiego kompromisowego
rozwigzania mogtaby stac¢ sie¢ polem do wspodtpracy i dialogu na linii rzad — pracodawcy. Jeste$my
zainteresowani we wspéttworzeniu skutecznych rozwiazan, a nie obserwowaniem niktych skutkéw
fasadowych regulacji, ktére jednoczesnie jak najbardziej realnie uderza w gospodarke. Rozwigzujmy
problemy Polakdéw, nie twérzmy nowych!

Miejscem wypracowania ostatecznego ksztattu postulowanego przeze mnie rozwigzania
mogtby by¢ podzespét w ramach Rady Dialogu Spotecznego, z udziatem przedstawicieli rzadu,
zwigzkdw zawodowych i organizacji pracodawcéw. Wierze, ze moja propozycja spotka sie z Pana
zainteresowaniem. Pozwalam sobie dofgczy¢ opracowanie analityczne przygotowane przez
ekspertéw Pracodawcéw RP, wskazujace na korzysci postulowanego przeze mnie rozwigzania.
Wierze, ze pomoze przekona¢ Pana Premiera do mojej propozycji.
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Analiza skutkéw zmian czasu emisji reklam w ramach nowelizacji
Ustawy o Wychowaniu i Trzezwosci — skutki spoteczne i gospodarcze

Opis problemu

W Polsce reklama piwa w telewizji dozwolona jest pomiedzy godz. 20.00 — 6.00. Reklamodawcow
obowiazujg takze ograniczenia dot. tresci reklam.

Ministerstwo Zdrowia postuluje ograniczenie mozliwos$ci emisji reklam piwa do godzin 23.00 — 6.00.
Poniewaz pomiedzy godz. 20.00 a 23.00 emituje sie nawet 80% wszystkich reklam piwa, tak
radykalne ograniczenie bedzie prowadzito do faktycznego zakazu reklamy, gdyz bezzasadne bedzie
inwestowanie w telewizyjne spoty wytgcznie po to, by mogty ukazac sie w telewizji po godz. 23.00.
Dla stacji telewizyjnych oznaczac to bedzie utrate dochodéw z tego sektora na poziomie ok. 200 min
ztotych rocznie. Dzisiejsza sytuacja na rynku reklamy oznacza brak mozliwosci skompensowania
utraconych dochodéw reklamami innych branz.

Postulowane zmiany uzasadnia sie rosngcym i nadmiernym spozyciem alkoholu w Polsce oraz
rzekomo negatywnym wptywem reklam na nieletnich. Ministerstwo Zdrowia powotuje sie w tym
wzgledzie na réine raporty (zwfaszcza zagraniczne) pomijajac jednoczeénie szereg raportéw i
opracowan nie potwierdzajacych tez przedstawianych w uzasadnieniu ustawy. Co najwazniejsze,
Ministerstwo Zdrowia nie potrafi rzetelnie wykazaé skutecznosci projektowanych przepiséw; nie
wiadomo w jakim stopniu spadfaby konsumpcja alkoholu w Polsce po wprowadzeniu tych ograniczen
ani tez w jakim stopniu zmniejszytoby sie zjawisko konsumpcji alkoholu przez nieletnich.

Nieprawdg jest, ze spozycie alkoholu w Polsce nalezy do najwyiszych w Europie i ma szybka
tendencje wzrostowa.

Uzasadniajac potrzebe zmian Ministerstwo Zdrowia powotuje sie na rzekomo alarmujgce dane
o rosnacej konsumpcji alkoholu w Polsce. Tymczasem wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia
spozycie alkoholu w Polsce nie odbiega od poziomu w innych krajach europejskich. Przynajmniej w
10 innych panstwach Unii Europejskiej m.in. w Czechach, Stowacji, Belgii czy Wielkiej Brytanii jest ono
wyzsze lub rowne poziomowi spozycia w Polsce. Konsumpcja alkoholu w Polsce w ostatnich latach
nie wzrasta, utrzymuje sie ona na poziomie okoto 9,4 litra czystego alkoholu per capita. Co wiecej, jak
podaje Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, zdecydowana wiekszo$¢
polskiego spoteczeristwa spozywa alkohol w sposéb umiarkowany. Problem picia ryzykownego
i szkodliwego dotyczy kilku procent dorostej populacji, ktéra — wedtug badain — siega przede
wszystkim po alkohole mocne, a nie piwo. Sytuacja w tej grupie ma charakter niezmienny od lat.
Z pewnoscig jest to grupa, do ktérej nalezy kierowaé specjalne programy profilaktyczne, jednak nie
sposob przyjaé, ze przesuniecie godzin emisji reklam piwa przyniesie jakgkolwiek poprawe czy zmiane
zachowania.

Projektowana zmiana nie rozwigzuje probleméw zwigzanych z nadmierng i szkodliwg konsumpcja
alkoholu, ktére dotyczg czesci polskiego spoteczenstwa.

Z badania wzoréw konsumpciji alkoholu przeprowadzonego przez CBOS na zlecenie PARPA wynika, ze
zdecydowana wigkszos¢ Polakéw (80 proc.) pije umiarkowanie, czyli do 6 litréw czystego alkoholu
per capita rocznie. Do grupy oséb najwiecej pijacych (powyzej 12 |1 100% alkoholu rocznie) nalezy 7
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proc. konsumentéw. Grupa ta odpowiada za konsumpcje blisko potowy (46 proc.) alkoholu
wypijanego kazdego roku w Polsce. Osoby pijace ryzykownie i szkodliwie to zdecydowana mniejszoé¢
spofeczeristwa. Paristwo powinno poswieca¢ im szczegdlng uwage, udzielajgc wsparcia w postaci
terapii oraz leczenia. Nie nalezy natomiast fudzi¢ sie, ze przesuniecie godzin emisji reklam piwa z
20:00 na 23:00 rozwigze problemy tej grupy.

Ogdlnodostepne dane nie potwierdzajg zwigzku pomiedzy reklama a poziomem konsumpcji piwa.
Pomimo kilkukrotnego wzrostu czasu emisji spotéw reklamowych, konsumpcja piwa w Polsce od lat
pozostaje na niezmienionym poziomie (97 — 99 litréw), a caty rynek oscyluje w granicach 37-38 min
hektolitrow.

Przy czym nalezy podkresli¢, ze wzrost ilosci spotow reklamowych, a tym samym wydtuzenie sie czasu
emisji wigze sie z poszerzeniem oferty ilosciowej kanatéw telewizyjnych dostepnych na rynku, a tym
samym spadkiem ilosci odbiorcéw danego kanatu. Dazac do wypetnienia zawartych w umowach
parametrow dotarcia stacje telewizyjne powtarzajg emisje reklamy danego producenta, co wptywa
na wydtuzenie czasu emisji i wzrost statystycznej ilosci emisji reklam.

Zwigkszone naktady reklamowe browardéw i wzrost czasu antenowego przeznaczonego na reklame,
jak réowniez wieksza liczba kontaktéw widzéw z reklamg piwa nie przektadajg sie na zwiekszong
sprzedaz tego trunku, zaréwno w ujeciu catego rynku, jak i na osobe. Miedzy 2012 a 2016 r. wydatki
na reklame piwa w TV wzrosty blisko o potowe (47 proc.), czas trwania reklam piwa w telewizji -
niemal czterokrotnie, a liczba kontaktéw przecigtnego telewidza z reklama piwa - 0 52 proc.

Whbrew twierdzeniom projektodawcéw, skutkiem zakazu reklamy nie bedzie zmniejszenie konsumpgji
piwa, gdyz dane nie potwierdzajg zwigzku pomiedzy naktadami reklamowymi, czasem emisji reklam,
iloscig kontaktoéw z reklamg a poziomem konsumpcji piwa w Polsce. Polski rynek piwa jest rynkiem
nasyconym, dojrzatym i niezwykle konkurencyjnym. Producenci wykorzystuja reklame do
budowania przewagi konkurencyjnej swoich marek nad innymi i promowania rynkowych nowosci.
Rynek piwa w Polsce jest od 5 lat rynkiem stabilnym, nierosnagcym. Reklamy piwa adresowane sg do
konsumentéw piwa, o ktérych wiemy, ze coraz czesciej siegajg po piwne nowosci, ktérych przybywa
w szybkim tempie wraz z rozwojem kategorii piwne;j.

Polska mtodziez, ktérg ma chroni¢ zakaz reklamy, wieczorami praktycznie nie oglada telewizji
Wyniki badan polskiej widowni telewizyjnej nie potwierdzaja gtoszonej przez PARPA tezy o wplywie
reklamy piwa na sieganie przez mtodziez po alkohol. W aktualnie dopuszczalnym czasie emisji
reklam piwa, czyli w godzinach 20.00 — 06.00 odsetek widowni niepetnoletniej nie przekracza 6
proc. Wedtug badan Komisji Europejskiej Polska nalezy do czotéwki krajéow o najskuteczniejszej
ochronie nieletnich przed reklamowaniem alkoholu. Trudno jest taczy¢ zjawisko wczesnej inicjacji
alkoholowej z kontaktem mtodych ludzi z reklamg piwa. Jak wynika z badai CBOS to rodzice i
wychowanie maja najwigekszy wptyw na sieganie przez nieletnich po alkohol. Czynniki te nie ulegaja
zasadniczym zmianom od momentu sporzgdzania raportéw rocznych z realizacji polityki alkoholowej
przez PARPA.

Polska ma juz jedne z najbardziej rygorystycznych przepiséw dotyczacych reklamy wsparte
samoregulacjg branzy piwowarskiej

Piwo jest jedynym rodzajem napojéw alkoholowych, ktéry mozna reklamowa¢ w Polsce. W ustawie
precyzyjnie zdefiniowano zaréwno zakres - reklama piwa m.in. nie moze by¢ adresowana do
nieletnich oraz zacheca¢ do nadmiernej konsumpcji - jak i godziny emisji reklam piwa. Dodatkowo
branzg stosuje zasady samoregulacji, ktére majg wyeliminowa¢ jakiekolwiek ryzyko adresowania
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przekazéw do nieletnich oraz zachecania do nieodpowiedzialnej, nadmiernej konsumpcji alkoholu.
Potwierdzeniem skutecznosci zapiséw samoregulacyjnych jest fakt, iz skargi na reklamy piwa nalezg
do najrzadszych
w catej branzy reklamowej, stanowigc 1,3% wszystkich skarg.

Skutki wprowadzenia ograniczen reklamowych

a. Negatywny wptyw na rynek pracy

Sektor piwowarski generuje ponad 200 tysiecy miejsc pracy w catym tancuchu dostawcéw
i kooperantdw. Zmiana w zakresie mozliwosci reklamowania piwa moze spowodowaé zaréwno
bezposrednie redukcje zatrudnienia u producentéw piwa, jak tez w sektorach powigzanych:
medialno-marketingowych. Wg szacunkédw The Brewers of Europe w ustugach zwigzanych z
produkcjg i emisjg reklam piwa pracuje w Polsce 13 tys. osdéb, ktérych miejsca pracy zostana
zagrozone w zwigzku
z wprowadzeniem planowanych przez rzgd restrykgcji.

b. Utrata wptywéw budzetowych

Rynek piwa w Polsce szacuje si¢ na ok. 15 mld ztotych rocznie. Mozna zatem przyjaé, ze kazdy 1
punkt procentowy spadku konsumpcji przetozy sie na zmniejszenie wartosci rynku o 150 min ztotych,
z czego bezposdredni ubytek w budzecie panstwa wyniesie ok. 80 min ztotych. Negatywny wptyw
nowelizacji dla budzetu moze zosta¢ zniwelowany wytacznie poprzez zastgpienie konsumpcji piwa
wyzszg sprzedazg napojow spirytusowych. Istnieje zatem uzasadniona obawa, ze projektujac
neutralny wptyw na budzet panstwa Ministerstwo Zdrowia liczy sie z takim wtasnie nastepstwem
proponowanych regulacji. Pozostaje to jednak w catkowitej sprzecznosci z jednym z podstawowych
celéw projektu jakim jest zmniejszenie konsumpcji alkoholu. Nie jest mozliwe zmniejszenie
konsumpcji alkoholu przy zachowaniu neutralnego charakteru zmiany dla budzetu parnstwa.

c. Utrata wptywéw reklamowych dla nadawcéw telewizyjnych

Telewizyjny rynek reklamy piwa szacuje sie na ok. 200 min ztotych. Kwota ta stanowi ok. 5% catego
rynku reklamy telewizyjnej. Nalezy przyja¢, ze ubytek po reklamodawcach piwnych bedzie
niemozliwy do wypetnienia przez innych reklamodawcéw gdyz nie dysponujg oni wiekszymi
budzetami na ten cel. Wypetnienie tej luki wymagatoby obnizenia cen reklam przez nadawcéw
telewizyjnych. W obu tych przypadkach straty beda wielomilionowe; nalezy spodziewaé sie takze
zmniejszenia wptywoéw podatkowych z tytutu emisji reklam.

Wydatki reklamowe producentéw piwa stanowig waing czesé¢ przychodow telewizji publicznej z
tytutu reklam. W najatrakcyjniejszym czasie antenowym, udziat TVP wsrdd emitentéw reklam siega
nawet 40%. tacznie w godz. 20.00 — 23.00 TVP realizuje ok. 70% wszystkich reklam piwa
emitowanych w tej stacji.
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Media narodowe zakupity prawa do transmisji najwazniejszych imprez sportowych do 2022 roku.
Piwo jest nieodfagcznym elementem kibicowania np. wielkim imprezom pitkarskim, ktére sg niemal
zawsze takze sponsorowane przez producentéw marek piwnych.

d. Praktyczna likwidacja Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw

Optataod reklam piwa to gtéwne Zrédto dochodu Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw, przede wszystkim
z niewielkich miast i wsi, ktére bez finansowego wsparcia ze strony Ministerstwa Sportu nie bytyby w
stanie zaoferowac zaje¢ sportowych tak duzej liczbie dzieci i mtodziezy. W latach 2016-2017 dotacje z
Funduszu uzyskato 588 organizacji i instytucji z catej Polski, otrzymujgc wsparcie na kwote ponad 31 milionéw
ztotych,

z ktérych skorzystato blisko 280 tysiecy dzieci i mtodziezy. Planowane przez Ministerstwo Zdrowia ograniczenie
godzin emisji reklam piwa wplynie negatywnie na poziom s$rodkéw dostepnych dla Ministra Sportu na
finansowaniesportudzieci i mtodziezy. Zgodnie zustawg o wychowaniuw trzezwoscii przeciwdziataniu
alkoholizmowi media emitujace reklamy piwa s zobowigzane odprowadza¢ 10 proc. wptywdw z tego
tytutu na konto Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw. Fundusz nadzoruje Ministerstwo Sportu i
Turystyki,

a organizowane ze srodkéw Funduszu zajecia sportowe sg realizowane w ramach zadania ,Sport dla
Wszystkich” i dziatania ,Upowszechnienie sportu dzieci i mtodziezy”. Dotacje na rok 2018 zostaty juz
przyznane. Z Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw przeznaczono na ten rok ponad 16 min zt na
nauke ptywania, 5 min zt na zajecia korekcyjne i 4,6 min na sporty zimowe.

e. Bariera rozwojowa polskiego przemystu piwowarskiego

Propozycja resortu zdrowia to powazna bariera rozwojowa dla branzy piwowarskiej. Bez reklamy
zaden producent nie wprowadzi nowej marki na ogdlnopolski rynek, jak tez zaden z obecnie
mniejszych browarédw nie stanie sie w przysztosci duzym producentem. Zakazanie reklamy bedzie
niekorzystne dla producentéw piw markowych. Zbudowane i dobrze rozpoznawalne (réwniez za
granicg) marki stopniowo beda tracity na znaczeniu. Poniewaz odrdinienie przez konsumenta
produktu markowego od niemarkowego bedzie duzo trudniejsze, moze to w konsekwencji odbié sie
na jakosci oferowanego na rynku piwa.

Rekomendacje

Polityka alkoholowa panstwa wymaga madrego kompromisu pomiedzy oczywistymi racjami
spotecznymi i zdrowotnymi, a réwnie waznymi racjami natury gospodarczej. Z jednej strony nalezy
przeciwdziata¢ patologiom i szkodliwej konsumpcji rujnujacej zdrowie, z drugiej za$ dbac
o wartosciowe miejsca pracy i rozwdj gospodarczy, ktdrego wazing czescig jest tez przemyst
piwowarski. Obecne regulacje dotyczace telewizyjnej reklamy piwa s3 wtasnie takim kompromisem.
Inaczej niz w wiekszosci panstw europejskich, w Polsce reklama piwa jest juz mocno ograniczona.
Dodatkowe restrykcje przewidziane w projekcie Ministra Zdrowia zaburzytyby te réwnowage
i drastycznie zmienity panujace na rynku warunki konkurencji.
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Podzielamy troske o zdrowie publiczne i przeciwdziatanie nieodpowiedzialnej konsumpcji alkoholu
Uwazamy, ze powinno by¢ to realizowane w sposdb faktycznie skuteczny, tj. poprzez edukacje i
trwatg zmiane postaw.

Zdecydowana wiekszos¢ spoteczeristwa konsumuje alkohol w sposéb rozwazny i umiarkowany.
Problem oséb naduzywajacych alkoholu dotyczy kilku procent dorostej populacji, ktora siega przede
wszystkim po alkohole mocne, a nie piwo. Zgadzamy sig, ze jest to grupa, do ktérej nalezy kierowac
specjalne programy profilaktyczne jednak nie sposdb przyjaé, ze przesuniecie godzin emisji reklam
piwa bedzie skutecznym rozwigzaniem tego problemu.

Wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom zawartym w projekcie Ministerstwa Zdrowia, zasadnym wydaje
sie zaproponowanie nowego kompromisu uwzgledniajagcego rdine interesy panstwa. Tym
kompromisem mogtaby sta¢ sie zmiana obecnie dozwolonej godziny reklamy piwa w godz. 21.00 -
6.00 (obecnie 20.00- 6.00) wraz z dodanymi ustawowo ostrzeieniami emitowanymi wraz z
reklamga. Rozwigzanie to realizuje postulat edukacji i informacji na temat spozycia alkoholu,
natomiast z drugiej strony pozwala zminimalizowaé inne negatywne skutki finansowe takiej decyzji.
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